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bak a mutatoi. A hallgatdk kevesebb mint 60 szd- 
zaleka szerez diplomat. A sorban kovetkezo or- 
szagok: USA, Svedorszag, Norvegia es Uj-Zeland. 
75 szazalek feletti eredmenyt talalunk Ausztrali- 
aban, Daniaban, Finnorszagban, Franciaorszag- 
ban,Japanban es Spanyolorszagban. 

Az elegtelen, nem hatekony kepzesen tul sza- 
mos oka lehet annak, hogy valaki abbahagyja 
tanulmanyait. Elofordulhat, hogy a diak menet 
kozben ebred ra arra, hogy nem a valasztott sza- 
kon akar tanulni, vagy, hogy az adott szak nem 
valo neki. Elofordulhat, hogy epp az oktatas 
magas szinvonalanak nem blr megfelelni. Elo- 
fordulhat, hogy munkat ajanlanak neki mielott 
vegezne, es inkabb megszakltja tanulmanyait. 
De az is lehetseges, hogy a tanultakat nem ta- 
lalja hasznosnak munkaero-piaci szempontbol, 
vagy a programot tul hosszunak talalja, kiilono- 
sen a munkaeropiacrol valo kieses tekinteteben. 
A nappali tagozatos hallgatok egyebkent 34 sza- 
zalekkal nagyobb esellyel vegzik el a foiskolat, 
egyetemet, mint a reszkepzesben, levelezo-kep- 
zesben reszt vevo hallgatdk. 

A tandijnak nines szignifikans befolyasa a fel- 
sooktatasbol valo kilepesre. Vannak olyan orsza- 
gok (peldaul Olaszorszag), ahol a tandij emele- 
sevel probaltak raszoritani a diakokat egyetemi 
tanulmanyaik befejezesere a normalis idon tul 
egyetemre jarok eseteben, de nem jartak siker- 
rel. Nehany orszagban, ellenkezoleg, pont azert 
tartjak alacsonyan a tandijat, mert ligy gondol- 
jak, a magasabb tandij meghosszabbitja azt az 
idot, amit a diak munkaval kell toltson, ahelyett 
hogy a tanulmanyaival foglalkozna. 

Vegezetiil szot kell ejteniink azokrol a 15 es 29 
ev kozotti fiatalokrol is, akik sem az oktatasban, 
kepzesben, sem a munkaeropiacon nincsenek je- 
len. Ezeknek a NEET-fiataloknak (Not in Edu¬ 
cation, Employment or Training) nemesak sajat 
eletiik nehez, de a tarsadalom szamara is komoly 
nehezseget jelentenek, hiszen nem egyszeruen 
munkanelkiiliek, hanem teljesen inaktivak, kies- 
tek a munkaeropiacrol, vagy sohasem dolgoztak, 
es nem keresnek munkat. Az OECD-orszagok- 
ban 2011-ben a 15-29 korosztaly 15,1 szazaleka 
tartozott ebbe a csoportba. Kiilonosen a kozepis- 
kolat el sem kezdo vagy abbol kiesett 15-19 eve- 
sek veszelyeztetettek, akik meg az allaskeresest 
sem kezdtek meg. Az d oktatasba vagy munka- 
eropiacra valo visszaterelesiik velhetoen sokkal 
nagyobb kihivast jelent majd az elkovetkezendo 
evekben a kormanyok szamara, mint az allasta- 


lan, am kepzett emberek munkalehetosegenek 
megteremtese. 

(OECD: Education at a Glance 2013: OECD 
Indicators. Paris, OECD Publishing, 2013.) 

Hargitai Lilia 
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AZ EXPANZIO VEGE? 

„Ha valaki kepes a szdmomra sziikseges kom- 
petenciakat atadni es munkat is kapok, ak- 
kor tudom, hogy elerem a celjaimat.” 

(fiatal etiop no) 

Tavaly lett tizeves az UNESCO Oktatast min- 
denkinek! (Education for All!) c. sorozata. 1 
A 2012-es kotet Fiatalok es Kompetencidk: Mti- 
kodokepes oktatast! cimet viseli. Tudataban va- 
gyunk a „skill” szo forditasarol szolo hosszu ha- 
zai vitaknak - a munkaero-piaci bemenet olda- 
larol kozelitve ezert mi most „kompetencia”-ra 
forditjuk. Ez a megkozelites talan az oktataspo- 
litikan beliili vegeerhetetlen szakmai vitak leza- 
rasat is elosegitheti. Jelen recenzio e kotet fobb 
megallapitasait tekinti at (itt hivjuk fel az olvaso 
figyelmet arra, hogy az uj, 2013-as kotet, Tanu- 
las es Tanitds cimen, 2 mar elokesziilet alatt all). 
Mar a kotet bevezetoje jelzi, hogy az elmult tiz 
ev, amelyen a konyvsorozat ativel, fundamenta- 
lis valtozasokkal teli, amelyek vegkimenete meg 
alig-alig sejtheto. Az evkonyv kiadasanak apro- 
poja az UNESCO 2000-es dakari konferenciajan 
elfogadott globalis oktataspolitikai alapelvek es 
celok 2015 -ig torteno megvalosulasanak nyomon 
kovetese (policy loop) es azok teljesithetosege- 
nek vizsgalata. 

* 

A kotet hangvetelehez kepest meg messzibb- 
nek tiinnek a ’90-es evek optimizmustol es ero- 
tol duzzado dokumentumai, az UNESCO De- 
lors-jelentese 3 vagy az Europai Kozossegek Feher 
Konyve a 21. szazad varhato kihivasairol, ahol a 
kommunizmus bukasa, a gazdasagi novekedes, 
a munkaeropiac expanzioja es egy igeretteli lij 
infokommunikacios agazat a legtobb nemzet- 
kozi szereplot a „tanulni, tanulni, tanulni” jel- 


1 Unesco, nk 1. 

2 Unesco, Ink 2. 

3 Unesco, link 3. 
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szavaval kototte ossze. 2012-ben a vilaggazdasa- 
gi valsag otodik eveben maskent gondolkodunk 
az oktatasrol, es maskent a munkaero-piaci be- 
fogadas kerdeskorerol is. Kihivast jelent, hogy 
az alaposan megvaltozott gazdasagi-tarsadal- 
mi koriilmenyek kozott az Education for All! (a 
tovabbiakban: EFA) programjaban kitiizott hat 
cel, 4 a 2000-es Dakari Keretrendszer ervenyes- 
sege mennyire marad allando rendezo ertekelv. 

* 

Ma globalisan 71 millio fiatal nem jut el az alap- 
foku iskolai vegzettseg (ISCED 2) megszerze- 
seig, es 200 millio fiatalnak lenne sziiksege ma- 
sodik esely-iskolakra. A valaha letezo - feherek 
szamara kedvezo - demografiai egyensuly ma- 
ra visszafordithatatlanul atalakult. A feltorek- 
vo vilag, mint a Maghreb-orszagok, vagy az af- 
rikai kontinens nehany egyeb allama, mint pel¬ 
daul Nigeria, a fiatalok novekvo aranyat tekintve 
messze meghaladja aposztindusztrialis orszagok 
kozep- es hosszu tavu demografiai lehetosegeit 
- de lassacskan mar az indusztrialis orszagoket 
is (pi. Kina). Ekozben az oktatashoz valo hoz- 
zaferes (access, UNESCO 3. cel, 2000), az egye- 
ni elegedettseget es tarsadalmi-gazdasagi hasz- 
nossagot jelento eletpalya befutasahoz sziikseges 
kompetenciakeszlet (life-skills programmes) el- 
sajatitasatlehetove tevo curriculumok es iskolak 
ezekben a tersegekben gyakran nem, vagy csak 
hianyosan erhetok el. 

Az oktatasiigy globalis kihivasai meg ellent- 
mondasosabba valnak egy masik ENSZ-szer- 
vezet, az ILO friss jelenteseinek 5 atolvasasakor. 
A globalis iijusagi munkanelkiiliseget, a fiatalok 
alulfoglalkoztatottsagat vagy a tisztesseges mun- 
kaalkalmakhoz valo hozzaferes (Decent Work 
Agenda) hianyat elemzo 2013-as jelentes szerint 
meg mindig 73 millio fiatal van munka nelkiil, es 
egyre veszelyesebb a fiatal generaciok tarsadal- 
milag ertelmes tevekenysegektol (mint oktatas, 
munka, onkentes munka) valo tavolmaradasa. 
Bar jelentos az atjaras e szervezetek munkaprog- 
ramjai kozott, jelen bemutatott kotet nem ter ki 
ezen kapcsolodas demonstralasara, nemi hiany- 
erzetet tamasztva az olvasoban. 

* 

A 2012-es kotet ket nagy reszre tagozodik. Az el- 
so resz az EFA-celok fele torteno globalis elore- 
lepeseket osszegzi, majd az oktatasiigy egyik leg- 

4 Unesco, link 4. 
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vitatottabb passzusat, a finanszirozast vizsgalja. 
A kotet masodik tematikus blokkja az oktatas 
mukodokepesseget tekinti at.beszedes alcimek- 
kel, ilyen peldaul a harmadik fejezet, amely a fia¬ 
talok iskolas evei alatt elsajatithato kompetencia¬ 
keszlet es a munka vilaga kozott keres erosebb 
kapcsolodast. A negyedik fejezet a kompeten- 
ciakba (skills) torteno hatekonyabb befektetest 
vizsgalja, kiilonos tekintettel a hatranyos hely- 
zetiiek eleresere. Az otodik fejezet tartalma ma 
itthon kiilonosen idoszeru, amennyiben a kozep- 
foku oktatasrol mint a munkapiacra kivezeto lit 
altalanos biztositasarol beszel. Vegiil a ket utolso 
fejezet a varosi es videki fiatalok eltero igenyei- 

nek tamogatasat mutatja be. 

* 

2010-ben meg mindig 171 millio 5 ev alatti gyer- 
mek szenved az alultaplaltsagtol. Meg ha a sza- 
muk a jelenlegi aranyban tovabb csokken is, a 
2015-os celdatumra meg mindig minden negye¬ 
dik ot ev alatti gyermek lesz erintett. Az ehezo 
gyerekek tarsadalmi megoszlasa termeszetesen 
rettento modon egyenetlen. Az iskola tarsadal¬ 
mi egyenlotlensegeket csokkento szerepenek el- 
lentmondasossaga mas adatokban is nyomon er- 
heto. A tarsadalmi dimenzio fontossaga szinte 
minden teriileten erezteti hatasat; a 2009-es PI- 
SA-meresek eredmenyeivel peldaul ma mar az is 
alatamaszthato, hogy a 15 eves fiatalok teljesit- 
menyeben egy hianyzo bolcsodei vagy ovodai ev- 
bol adodo szociokulturalis hatrany az altalanos 
iskolaztatas soran csak egy egesz iskolaev alatt 
dolgozhato le. 

A jelentes megallapitasa szerint a kozepfoku 
oktatas befejezese adja alegnagyobb biztositekot 
a tarsadalmi integraciora. Ezen a kepzesi fokon 
lehet megszerezni a tarsadalom, a munka vilaga- 
ban sziikseges kompetenciakat (life skills). Glo¬ 
balisan a kozepfoku oktatasbol kiszorulok ara- 
nya Del- es Nyugat-Azsiaban, valamint a szub- 
szaharai tersegben a legmagasabb. 

A felnottek irastudatlansaganak csokkente- 
se ugyancsak kiemelt cel: 2010-ben globalisan 
meg mindig 775 millio foldlako nem volt kepes 
olvasni vagy irni. S bar a ’80-as evek kozepehez 
kepest emelkedett az irastudok szama (2010-re 
az irni-olvasni tudok aranya elerte a 84 szazale- 
kot), a problema ma is erosen gender szinezetii, 
amennyiben ma is tobb no van alapveto iras-ol- 
vasasi kompetenciak nelkiil, mint ferfi. A lema- 
rado orszagok helyzete (ahol az irni-olvasni tu¬ 
dok aranya 90 szazalek alatti) nem javult kello- 
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keppen. Az irastudatlan felnottek haromnegye- 
de tiz orszagban el - olyan nagy letszamu orsza- 
gokban, mint India vagy Nigeria. 

Az altalanos oktatas minoseget is van hova fej- 
leszteni, hiszen a globalisan 650 millio altalanos 
iskolaskoru fiatalbol 120 millionyian nem erik el 
a negyedik osztalyt, tovabbi 130 millio gyermek 
nem sajatitja el az alapveto kompetenciakat sem. 
A jelentes a dakari celok meghiusulasaert tobbek 
kozt a tanarhianyt okolja. Globalis szamitasok 
alapjan 112 orszagban osszesen 5,4 millio tanar 
fog ahhoz hianyozni, hogy a 2015-os celok eler- 
hetoek legyenek. A tanar-diak arany alakulasa 
egyes regiokban egyenesen kovetkezik a tanarhi- 
anybol. Globalisan ma egy tanarra 24 tanulo jut, 
am a szubszaharai tersegben ez 42-43 fo. Hoz- 
zateve, hogy ahol van is eleg tanar, ott sem min- 
dig garantalt a minoseg. Az afrikai Maliban pel¬ 
daul tizbol nyolc masodik osztalyos gyerek egy 
szot sem tud elolvasni a sajat nemzeti nyelven. 
Mindezen tenyek alapjan nem is meglepo, hogy 
a kisgyermekkori nevelok kepzesenek es az alta¬ 
lanos iskolai tanarok munkaminosegenek erotel- 
jes fejleszteset javasolja az UNESCO. 

Az oktatasra forditott forrasok novelese essze- 
rti globalis agendat jelent az iskolai kimaradas, 
lemorzsolodas elleni harcban. Keves orszag ko- 
vet ezzel ellentetes utat. Az egyik ilyen Pakisztan, 
ahol a masodik legnepesebb iskolakeriilo fiatal 
populacio lakik, megis, GNP aranyosan szamol- 
va, 0,3 szazalekkal csokkentette az orszag okta- 
tasi kiadasait (jelenleg 2,3 szazalek). A nemzet- 
kozi segelyek ertelemszeruen sokat segitenek 
ezekben a tersegekben. Bar a donacio osszege 
stagnal, de a Vilagbank, az IMF igy is 13,5 mil¬ 
liard dollart koltott oktatasi segelyezesre, amely- 
nek 42 szazaleka alapfoku oktatasra ment. Ekoz- 
ben felertekelodik a maganadomanyok szerepe 
is: 2008-2010 kozott a 120 milliard USA dolla- 
ros hivatalos tamogatasi kerethez mar 50 milli¬ 
ard maganpenz tarsult. Meghokkento adat, hogy 
a magantamogatasokban a ceges forrasok 71 sza¬ 
zaleka globalisan mindossze tiz cegtol erkezik, 
amelyek evi 20 millio USA dollart adomanyoz- 
nak oktatasi celokra. Uj es nyitott kerdes ma meg 
az oktatasi donacio piacan a feltorekvo orszagok 
(pi. Kina, Brazilia, India) tamogatasainak sorsa, 
celja es iranyai. 

A Fold lakosai koziil minden hatodik ma 15 es 
24 ev kozotti. A fejlodo orszagok soha nem latott 
ifjusagi tartalekokkal rendelkeznek, amelyek ki- 
aknazasahoz az oktatasi beruhazasokon keresz- 


tiil vezet az ut. Az afrikaiak ketharmada ma 25 
ev alatti, es a folyamat megallithatatlan, mikoz- 
ben a gazdag orszagok (mint pi. Japan, Nagy-Bri- 
tannia, USA, Franciaorszag) eseteben ugyanez 
az arany alig egyharmadnyi. 

A kozepfoku kepzes befejezese a legbiztosabb 
zaloga annak, hogy a munkaeropiacon sziikse- 
ges altalanos kompetenciakat elsajatitsak a fia- 
talok. Egy kanadai vizsgalat peldaul azt mutatta 
ki, hogy problemamegoldasban a kozepiskolat 
befejezettek otodenek vannak alapveto hianyos- 
sagai, mig a koran lemorzsolodottak eseteben ez 
az arany 45 szazalek. A jo minosegu oktatas le- 
nyegesen emeli a tanulok onbecsiileset, elosegiti 
a transzferalhato kompetenciak elsajatitasat es 
alkalmazasat a kesobbiekben. 

A nappali rendszerii kozoktatasbol lemorzso- 
lodott tanulok szamara masodik eselyek bizto- 
sitasa ma a globalis oktataspolitika egyik fo te- 
makore. New Yorkban peldaul, ahol minden oto- 
dik 17-24 eves kimarad az iskolabol, es nem is 
dolgozik (tehat a NEET-ratat emeli), specialis 
programot dolgoztak ki, amely a nehany hona- 
pos munkatapasztalat-szerzest kombinalja kep- 
zessel. A program celja, hogy a fiatalok elsaja¬ 
titsak az alapveto kompetenciakat (foundation 
skills). A varosiasodas eredmenyekent 2040-re 
a vilag minden fejlett es fejlodo regiojaban tobb 
lesz a varoslako, mint a videki nepesseg. Igy a 
varosokban a masodik esely-iskolakra egyre na- 
gyobb szerep harul majd a tarsadalmi integra- 
cio fenntartasaban es a munkaero-piaci belepes 
megalapozasaban egyarant. 

Az urbanizalt teriiletek oktatasi problemainak 
azonositasa nem azt jelenti, hogy a videki kihi- 
vasokkal ne foglalkozna a szervezet. A megfele- 
16 minosegu oktatas megszervezese a ritkan la- 
kott teriileteken hatalmas kihivas. Peldaul olyan 
fejlodo orszagokban, mint Benin, Liberia vagy 
Sierra Leone a videki lanyok 70 szazaleka nem 
sajatitja el az alapveto kompetenciakat, de meg 
olyan kozepesen fejlett orszagokban is, mint 
Torokorszag, videken a fiuk 30 szazalekkal na- 
gyobb aranyban fejezik be az altalanos iskola al¬ 
so evfolyamait. 

* 

A kotet az alabbi oktataspolitikai, oktatasiranyi- 
tasijavaslatokkalallelo: 1) a masodik esely-isko- 
lak rendszerenek megszervezese; 2) az altalanos 
iskola felso tagozataihoz (ISCED 2) valo hozza- 
feres gatjainak felszamolasa; 3) a felso tagozat te- 
kinteteben a hatranyos helyzetii fiatalok hozzafe- 
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resenek eroteljes javltasa; 4) a varosi szegeny gye- 
rekek szamara hozzaferes biztosltasa az alapveto 
kompetenciak elsajatltasahoz; 5) a videki fiata- 
lok felderltese es tamogatasa; 6) a kepzes ossze- 
kotese a hatranyos helyzetuek es szegenyek szo- 
cialpolitikai vedelmevel; 7) a hatranyos helyze- 
tu lanyok kepzesi igenyeinek atgondolasa; 8) az 
IKT felhasznalasa az oktatasi egyenlotlensegek 
csokkenteseben; 9) az oktatasi adatok szisztema- 
tikus gyujtesenek es elemzesenek biztositasa, az 
elemzesek eredmenyeinek visszacsatolasa az ok- 
tatasba;vegiil 10) a hatranyos helyzetuek oktata- 


sahoz tovabbi penziigyi forrasok elerhetove tete- 
le es felhasznalasa. 

A kotet, kovetve a dakari celokat, jol osszefog- 
lalja az oktataspolitika, sot tarsadalmi befoga- 
das fobb globalis kihlvasait, es mutat be olyan 
szelsoseges helyzeteket, amelyek erosen oldjak 
a ma meg mindig Europa-kozpontu gondolko- 
dasunkat. 

(Youth and Skills - PuttingEducation at Work/ 
Education for All: Global MonitoringReport. Paris, 
UNESCO, 2012.480p.) 

Borbely-Pecze Tibor Bors 



